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Aan 

de  Kiesvereenigingen,  Leden  der  Liberale  Unie, 
en  hare  Afgevaardigden. 


Het  Bestuur  der  Liberale  Unie  gaf  U,  in  de  Alge- 
meene  ‘  Vergadering  van  6  Juni  11.,  mede  te  kennen,  dat 
het  uwe  aandacht  wenschte  te  bepalen  bij  wat  men  ge¬ 
woon  is  //de  verbetering  der  sociale  wetgeving7'  te 
noemen,  d.  w.  z.  bij  die  vraagstukken  van  wetgeving, 
waarbij  de  belangen  van  hen  die  door  handenarbeid 
aan  de  maatschappelijke  productie  deelnemen,  meer  recht¬ 
streeks  betrokken  zijn. 

Om  bij  de  keuze  dier  vraagstukken  en  bij  hunne  behan¬ 
deling  eenen  weg  te  volgen  die  tot  practische  resultaten 
leiden  zou,  achtten  wij  het  noodig  eene  bespreking  te 
voeren  met  mannen  van  de  practijk,  uit  den  kring  der 
industrieelen  en  uit  den  kring  der  werklieden.  De  heeren 
B.  H.  Heldt,  J.  C.  van  Marken,  Dr.  J.  Th.  Mouton,  O. 
Rommerts,  Th.  de  Rot  en  D.  W.  Stork  gaven  aan  onze 
uitnoodiging  op  de  meest  welwillende  wijze  gehoor,  en 
met  hen  hadden  wij  —  gelijk  ook  in  des  voorzitters 
openingsrede  van  12  December  is  medegedeeld  —  eene 
samenkomst  in  onze  vergadering  van  1  November  11. 
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Ook  na  die  bijeenkomst  mochten  wij  van  hen  hoog  gewaar¬ 
deerde  schriftelijke  mededeelingeu  en  opmerkingen  ontvan¬ 
gen.  Wij  herhalen  hun  hier  onzen  dank,  zoo  voor  den 
reeds  thans  verleenden  goeden  raad,  als  voor  hunne  be¬ 
reidverklaring  om  ons  nog  verder  voor  te  lichten. 


I.  Dat  er  maatschappelijke  nooden  zijn,  voortdurend 
gevoeld  of  tijdelijk  wederke erend,  waarin  geene  wetgeving 
leniging  kan  brengen,  kan  niet  worden  ontkend.  Dat 
deze  nooden  het  pijnlij  kst  treffen  in  die  maatschap¬ 
pelijke  kringen  waar  het  financieel  weerstandsvermogen 
het  geringst  is,  en  dat  daarom  aan  de  philanthropie  van 
de  meer  gegoeden  steeds  een  ruim  arbeidsveld  zal  aange¬ 
wezen  zijn,  evenmin.  Daarnaast  geldt  ook  voor  de  min¬ 
der  bevoorrechten  de  waarheid,  dat  het  lot  des  meiischen 
voor  een  groot  deel  van  zijn  eigen  geestkracht,  werkzaam¬ 
heid,  overleg  en  matigheid  afhangt. 

Maar  niemand,  die  aan  dit  onderwerp  ernstige  aandacht 
wijdt,  kan  van  meening  wezen,  dat  met  deze  beschouwingen 
het  laatste  woord  gezegd  of  een  betrouwbaar  algemeen 
richtsnoer  voor  de  gedragslijn  welke  de  staatsman  te 
volgen  heeft,  aangegeven  is.  //Evenzeer  als  wij  overtuigd 
zijn/'  verklaarde  onlangs  de  schrijver  van  eene  hoogst- 
merkwaardige  brochure,  //dat  iedere  poging  ter  omver¬ 
werping  der  hoofdzuilen  waarop  de  bestaande  maatschap¬ 
pelijke  orde  berust  —  het  persoonlijk  eigendomsrecht,  het 
individueel  grond-  en  kapitaalsbezit  en  de  belooning  van 
den  arbeid  naar  verdienste  —  ten  strengste  afkeuring 
verdient;  evenzeer  zijn  wij  overtuigd,  dat  ter  vermeerde¬ 
ring  der  algemeene  welvaart  en  inzonderheid  van  het 
welzijn  der  arbeidersklasse,  er  ten  onzent  nog  een  ruim 
veld  van  werkzaamheid  openligt,  zoowel  voor  den  wetgever 


5 


als  voor  het  particulier  initiatief/'  l)  Wie  die  over¬ 
tuiging  deelt,  voelt  zich  onmiddelijk  gesteld  voor  de  alles- 
beheerschende  vraag,  in  hoever  de  Staat  hier  tot  bijzondere 
bemoeiing  geroepen  is  :  hetzij  door  staatszorg  —  recht¬ 
streeks  of  door  ondersteuning  van  het  particulier  initiatief; 
hetzij  door  rechtsvoorschriften  —  gebiedend  of  regelend. 

Yan  de  overweging  van  deze  vragen  zijn  in  ver¬ 
schillende  landen  reeds  onderscheiden  maatregelen  het 
gevolg  geweest.  Ook  in  Nederland.  Op  het  gebied  der 
overheidszorg  —  van  staat,  provincie  of  gemeente  — 
noemen  we  :  de  inrichting  van  het  openbaar  lager  onder¬ 
wijs;  de  vestiging  van  burger-dag-  en  avondscholen;  de 
subsidieering  van  teekenscholen,  ambachtscholen,  kunst¬ 
nijverheidsscholen  en  andere  instellingen  voor  professioneel 
onderwijs;  de  instelling  eener  rijkspostspaarbank;  de 
armenzorg,  bepaaldelijk  de  geneeskundige  armenzorg, 
ondersteuning  van  gods-  en  gasthuizen  enz. ;  maatregelen 
van  hygiëne,  bezorging  van  zuiver  drinkwater,  bekostiging 
van  reiniging  en  ontsmetting  e.  m.  a. 

Op  het  gebied  der  rechtsvoorschriften  kan  men  noemen, 
naast  menige  bepaling  van  het  gemeene  recht,  de  bijzondere 
voorschriften  omtrent  de  rechten  en  plichten  der  scheeps¬ 
gezellen;  het  civielrechtelijk  privilege  voor  het  loon  van 
dienst-  en  werkboden  2)  en  het  retentierecht  der  arbeids¬ 
lieden  die  eenig  goed  onder  zich  hebben  om  daaraan  werk 


x)  „Het  streven  onzer  sociaal- democraten", ■ ’s  Gravenhage,  H.  L. 
Smits,  1885. 

2)  Nu  op  grond  van  twee  onlangs  gewezen  rechterlijke  vonnissen 
het  gevaar  dreigt,  dat  dit  privilege,  in  afwijking  van  vroegere 
jurisprudentie  en  van  de  praktijk  ten  onzent,  op  het  loon  van 
werklieden  niet  wordt  toepasselijk  geacht,  schijnt  aanvulling  van 
art.  1195  4°  B.  W.,  in  den  geest  der  Fransche  en  Belgische  wet¬ 
geving  urgent.  Ygl.  Weekblad  v.  h.  Recht  No.  5243. 
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te  verrichten;  de  opheffing  in  1872  van  de  strafbepalingen 
welke  aan  de  vorming  van  arbeidersverenigingen  in  den 
weg  stond  en,  en  de  invoering  tegelijkertijd  van  bijzondere 
strafbepalingen  ter  bescherming  der  vrijheid  van  den 
arbeid;  de  wet  op  den  kinderarbeid  in  1874;  de  wet  op 
de  coöperatieve  vereenigingen  in  1876.  —  De  regeling 
der  belastingen  blijve  buiten  den  kring  dezer  beschouwing. 

Doch  reeds  de  schraalheid  dezer  opsomming,  eene 
vergelijking  met  wat  andere  landen  hebben  aan  te  wijzen 
of  wat  daar  te  lande  in  onderzoek  is,  en  eene  herinnering 
aan  de  onderwerpen,  die  met  steeds  klimmenden  aan¬ 
drang  van  allerlei  zijden  worden  genoemd,  rechtvaardigen 
de  opmerking,  dat  de  Nederlandsche  staatslieden  zich  voor 
de  bovenaangeduide  vraag  veel  ernstiger  moeten  plaatsen 
dan  zij  tot  dusver  hebben  gedaan.  En,  terwijl  het  ons 
meer  in  het  bijzonder  te  doen  moet  zijn,  om  aan  de  roe¬ 
ping  te  denken,  welke  de  liberale  'partij  in  dezen  te  ver¬ 
vullen  heeft,  behooren  wij  te  beginnen  met  ook  hare 
tekortkomingen  oprecht  te  erkennen  en  diep  te  betreuren. 

Voor  een  zeer  groot  deel  is  die  tekortkoming  o.  i. 
hieraan  te  wijten,  dat  men  de  leer  van  de  vrije  voortbren¬ 
ging  en  van  den  vrijen  handel  —  een  beginsel  dat  overigens 
de  eer  en  de  kracht  der  liberale  partij  is  —  op  het  ge¬ 
bied  der  arbeidswetgeving,  in  die  mate  heeft  toegepast, 
dat  zij  er  niet  zelden  ontaard  is  in  een  star  dogmatisme, 
dat  met  het  aanprijzen  van  „vrijheid",  het  waarschuwen 
tegen  „staatsal  macht",  of  het  verwijzen  naar  het  „gemeene 
recht"  zijn  laatste  woord  zeide  en  alle  verdere  overwe¬ 
ging  afsneed. 

Doch  met  algemeenheden  vordert  men  hier  geen  stap. 
Een  onverdacht  freetrader,  W.  Stanley  Jevons,  schreef 
in  het  voorbericht  tot  zijn  werkje  over  „den  Staat  in 
zijne  verhouding  tot  den  arbeid"  het  volgende :  „Vóór 
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alles  komt  het  er  op  aan,  om,  zoo  mogelijk,  uiteen  te 
zetten,  waarom  wij  in  het  algemeen  den  regel  van  het 
laisser-faire  hoog  houden  en  toch  in  zeer  groote  categorieën 
van  gevallen  de  tusschenkomst  van  het  algemeen  of 
plaatselijk  gezag  inroepen.  Deze  quaestie  omvat  de 
teederste  en  ingewikkeldste  vragen  en  de  uitkomst  onzer 
overleggingen  is,  dat  wij  geene  muurvaste  regels 
kunnen  neerschrijven,  maar  elk  geval  in  het  bijzonder 
naar  zijn  eigen  waarde  moeten  beoordeelen.  Specifieke 
ervaring  is  onze  beste  gids,  of  zelfs  eene  opzettelijke 
proefneming  waar  die  mogelijk  is ;  maar  de  werkelijke 
moeilijkheid  bestaat  dikwijls  juist  in  het  verklaren  van 
de  opgedane  ervaring.  Wij  kunnen  niet  veel  anders  doen, 
dan  tegenstrijdige  waarschijnlijkheden  van  goed  en  kwaad 
tegen  elkaar  wegen. 11 

Aan  deze  bescheiden  en  practische  opvatting  omtrent 
de  te  volgen  methode,  waarop  wij  aan  het  slot  van  dit 
stuk  nader  terugkomen,  pare  de  liberale  partij  geestdrift 
voor  het  doel.  Op  dit  gebied  wacht  der  liberale  staatkunde 
een  moeilijke,  maar  een  hoogst  aantrekkelijke  taak;  eene 
die  ongetwijfeld  den  lande  zegen  zal  brengen,  ook  al  moe¬ 
ten  veler  illusiën  onvervuld  blijven ;  eene  waaraan  lang 
zal  moeten  worden  gewerkt,  maar  waaraan  dan  toch 
eindelijk  ook  behoort  te  worden  begonnen. 

In  dezen  gedachtengang  komt  het  er  nu  op  aan  de 
bijzondere  vraagstukken  te  noemen.  Dit  is  en  wordt  voort¬ 
durend  gedaan,  ook  hier  te  lande,  in  toespraken  en  geschrif¬ 
ten,  van  den  kant  der  arbeiders  of  hunner  woordvoerders, 
door  publicisten  en  geleerden.  Reeds  deze  opsomming  heeft 
haar  nut,  want  de  onbekendheid,  zelfs  met  het  bestaan 
der  quaestiën,  schijnt  grooter  dan  men  vermoeden  zou. 

Toch  kan  het  niet  in  onze  bedoeling  liggen,  eenvoudig 
•al  deze  lijstjes  saam  te  voegen  en  wellicht  met  nog  eenige 
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nummers  aan  te  vullen,  of  alle  vragen  van  sociale  politiek 
op  te  sommen,  die  thans  aan  de  orde  zijn  of  te  eeniger 
tijd  aan  de  orde  kunnen  komen.  Want  juist  aan  ordening 
bestaat  hier  behoefte.  Omdat  de  onderwerpen  zoo  vele  zijn, 
is  het  dubbel  noodig  te  overwegen,  welke  in  de  eerste 
plaats  moeten  worden  ter  hand  genomen,  of  dewijl  ze  op 
grond  van  dringende  behoeften  tot  de  meest  urgente  be- 
hooren,  öf  dewyl  ze  in  de  volksovertuiging  het  gereede¬ 
lijkst  aanknoopingspunten  zullen  vinden. 

Als  bestuur  van  eene  staatkundige  vereeniging  vooral 
hebben  wij  dezen  weg  te  volgen.  Daarbij  willen  wij  in 
niets  te  kort  doen  aan  de  waarde  van  vraagstukken  die 
thans  door  ons  worden  voorbijgegaan  —  zooals  de  mili¬ 
taire  dienstplicht,  de  leerplicht,  de  rechtsverhouding  tus- 
schen  landeigenaar  en  pachter,  de  uitbreiding  van  het 
onteigeningsrecht  in  den  geest  van  het  voorstel  van  Mr. 
van  Houten  tot  wijziging  van  art.  147  der  Grondwet, 
e.  a.  m.  —  en  veeleer  betuigen,  dat  wij  ook  op  deze 
onze  en  uwe  aandacht  bijzonder  hopen  te  vestigen. 

Maar  de  onderwerpen  welke  wij  nu  in  deze  rnededeeling 
ter  sprake  brengen,  vormen  een  samenhangende  groep. 
Wij  geven  daarvan  slechts  een  korte  schets;  whj  doen  niet 
veel  meer  dan  ze  noemen  en  hunne  beteekenis  aan  dui¬ 
den.  Tot  eene  uitvoeriger  behandeling  van  verschillende 
dezer  quaesties,  ter  voorbereiding  van  eene  gemeenschap¬ 
pelijke  overtuiging,  wenschen  ook  wij  bij  te  dragen.  Doch 
wij  hebben  zoodanige  behandeling  der  onderdeelen  niet 
willen  afwachten  en  reeds  thans  het  in  deze  mededeeling 
vervatte  overzicht  openbaar  willen  maken,  zoowel  om  tot 
de  bovenbedoelde  ordening  mede  te  werken,  alsook  om  do 
algemeene  richting  aan  te  geven,  waarin,  naar  onze  be¬ 
scheiden  meening,  zich,  ter  geleidelijke  oplossing  der  vraag¬ 
stukken,  de  werkzaamheid  van  de  staatsmachten  en  van 
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bijzondere  personen  zal  hebben  te  bewegen.  Voorts  achten 
wij  door  den  aard  van  onze  conclusiën  zoowel  de  sober¬ 
heid  van  onze  uiteenzetting  als  hare  openbaarmaking 
voldoende  gerechtvaardigd. 

De  samenhangende  groep  der  hier  besproken  vraag¬ 
stukken  heeft  dan  betrekking  op  de  opleiding  van  den 
werkman;  het  preventief  politietoezicht  op  fabrieken  en 
werkplaatsen  in  T  belang  van  veiligheid  en  gezondheid; 

de  privaatrechtelijke  verhouding  tusschen  werkgever  en  werk¬ 
man,  meer  bijzonder  de  aansprakelijkheid  voor  ongelukken 
en  de  beperking  der  arbeids  vrij  heid;  coöperatie  en  participatie  ; 
de  banken  van  leening ;  de  verzekering  voor  verschillende 
doeleinden;  de  maatregelen  tegen  warenvervalsching ;  de 
zorg  voor  gezonde  arbeiderswoningen;  de  beslechting  van 
geschillen  en  de  vestiging  van  arbeidskamers . 

II.  In  zooverre  als  het  de  belangen  geldt  van  kinderen 
tot  löjarigen  leeftijd,  zijn  vele  der  vragen  uit  deze  groep 
onmiddelijk  betrokken  bij  de  bestaande  wet  van  19 
September  1874  (Stbl.  N°.  130)  en  bij  het  aanhangig 
wetsontwerp  op  den  arbeid  van  kinderen. 

Daardoor  is  dit  onderwerp  geworden  een  op  zich  zelf 
staand  vraagstuk,  dat  afzonderlijk  moet  worden  bespro¬ 
ken  en  waarvan  eene  zelfstandige  afdoening  mag  worden 
verwacht  en  moet  worden  bevorderd. 

Het  voorloopig  verslag  der  Tweede  Kamer  over  het 
wetsvoorstel  van  den  Minister  du  Tour,  dat  weldra  in 
staat  van  wijzen  zal  zijn,  heeft  ieder  wien  de  zaak  ter 
harte  gaat  bitter  teleurgesteld.  Reeds  geruim  en  tijd  im¬ 
mers  heeft  in  steeds  wij  deren  kring  de  overtuiging  veld 
gewonnen,  dat  de  bestaande  wet  gebrekkig  is  en  onvol¬ 
doende,  dat  de  tijd  voor  haar  verbetering  niet  alleen,  maar 
ook  voor  haar  uitbreiding  is  aangebroken.  Door  eene 
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minder  juiste  omschrijving  van  de  tewerkstelling  die  zy 
voorkomen  wil,  van  de  uitzondering  die  zij  toelaat  en 
van  de  aansprakelijkheid  die  zij  vestigt,  heeft  zij,  blij¬ 
kens  de  ervaring,  menige  ontduiking  in  de  hand  gewerkt. 
Voorts  is  volstrekte  vrijstelling  van  landbouwarbeid,  ook 
naar  het  oordeel  der  Hollandsche  Maatschappij  van 
Landbouw,  niet  meer  te  verdedigen  en  vordert  mede  de 
arbeid  van  jeugdige  werklieden  boven  12  jaar  eenige 
regeling.  Zeker  zijn  ook  op  het  aanhangig  wetsvoorstel 
aanmerkingen  te  maken:  bepaaldelijk  deze,  dat  het  te 
veel  generaliseert  en  niets  aan  bestuursmaatregelen  over¬ 
laat,  noch  met  de  eischen  der  verschillende  industrieën 
rekening  houdt ;  dat  het  alleen  den  werktijd  der  jeug¬ 
dige  arbeiders  beperkt,  maar  tegen  plaatsing  in  voor 
hunne  gezondheid  schadelijke  bedrijven  niet  waakt,  noch 
ook  tusschen  de  krachten  van  meer  en  minder  ontwik¬ 
kelde  jongelieden  onderscheidt.  Maar  hierin  is,  voor  zoover 
de  Regeering  zelve  geene  wijzigingen  mocht  voordragen, 
verbetering  te  brengen  door  amendement. 

Ook  voor  de  verscherping  van  het  toezicht  moet  wor¬ 
den  gezorgd.  Dat  de  gebrekkige  werking  der  wet  van 
1874  ten  deele  aan  onvoldoend  toezicht  te  wijten  valt, 
is  door  mannen  van  ervaring  steeds  betoogd.  Hoe  dat 
toezicht  het  best  kan  worden  verzekerd,  is  eene  practische 
quaestie.  Zeer  waarschijnlijk  is  —  daargelaten  wat  bij 
uitbreiding  der  wetgeving  op  den  arbeid  gevorderd  kan 
worden  —  de  instelling  van  een  leger  nieuwe  hoofd- 
ambjtenaren  en  ambtenaren  daarvoor  niet  noodig  en  kan 
een  eenvoudiger  weg  worden  gevonden. 

Doch,  wat  hiervan  zij,  op  eene  doortastende  herzie¬ 
ning  en  uitbreiding  der  wet  van  1874  mag  niet  langer 
worden  gewacht. 

Mocht  onverhoopt  in  het  loopend  zittingjaar  die  aan- 
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gelegenheid  door  den  wetgever  niet  tot  eene  bevredigende 
oplossing  gebracht  zijn,  dan  zullen  wij  er  uwe  aandacht 
nadrukkelijk  op  vestigen. 

Met  deze  enkele  opmerkingen  en  deze  toezegging  wen- 
schen  wij  onder  de  gegeven  omstandigheden  te  volstaan, 
terwijl  nu  bij  de  bespreking  der  volgende  categorieën 
van  onderwerpen,  alles  wat  meer  bepaald  in  eene  wet 
op  den  arbeid  van  kinderen  te  huis  behoort,  zal  worden 
terzijde  gelaten 

III.  1.  In  't  belang  van  eene  goede  opleiding  van 
den  werkman  kan  —  naast  en  in  aansluiting  aan  lager 
onderwijs,  herhalings-  of  voortgezet  onderwijs  en  voor- 
bereidingsonderwijs  in  teekenen  en  technische  weten¬ 
schappen  —  de  beteekenis  van  goed  professioneel  onderwijs 
voor  menig  ambacht  en  bedrijf  niet  hoog  genoeg  worden 
aangeslagen.  Grooter  bekwaamheid  vermeerdert  niet  alleen 
de  werkkracht  en  de  waarde  van  den  arbeid,  maar  ook 
den  werklust  ,  den  levensrijkdom  en  de  levensvreugde; 
terwijl  ruimer  professioneele  ontwikkeling  nieuwe  takkën 
van  nijverheid  scheppen  kan.  Wordt  nu  voor  die  oplei¬ 
ding  hier  te  lande  genoeg  gedaan?  Grond  tot  twijfel 
schijnt  genoeg  aanwezig.  Men  verneme  de  klachten  over 
de  onvoldoende  bekwaamheid  van  vele  werklieden,  zooals 
ze  door  menig  patroon  geuit  of  in  menig  verslag  over 
werkeloosheid  gelezen  worden;  of  zelfs  klachten  over  de 
al  even  weinig  voldoende  bekwaamheid  van  menigeen  die 
als  patroon  fungeert.  Men  ga  na,  hoeveel  producten  uit 
den  vreemde  worden  besteld,  hoeveel  werklieden  in  het 
buitenland  worden  gezocht.  Men  bedenke,  hoe  betrekkelijk 
weinig  instellingen  voor  professioneel  onderwijs  aan  am¬ 
bachtslieden  er  bestaan  in  een  land  waar,  naar  de  bere¬ 
kening  van  Dr.  Mouton,  het  aantal  jongens  van  12  tot 
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18  jaar,  enkel  bestemd  voor  bedrijven,  ca.  50.000  bedraagt. 
Men  neme  kennis  van  een  adres,  zeer  onlangs  door  het 
Groningsche  Provinciale  Werkliedenverbond  tot  de  Tweede 
Kamer  gericht. 

Gaarne  waardeert  men  de  zorg  van  vele  particulieren 
en  van  sommige  gemeentebesturen.  Maar  het  treft  toch 
de  aandacht,  dat  op  de  staatsbegrooting  zoo  weinig  ter 
voorziening  in  het  hier  besproken  belang  en  ter  onder¬ 
steuning  van  particuliere  inrichtingen  voor  ambachtsonder- 
wijs  voorkomt.  Behalve  de  kosten  der  onlangs  opgerichte 
school  voor  kunstnijverheid,  vindt  men  alleen  enkele  sub- 
sidieën  voor  teekenonderwijs,  voor  landbouwonderwijs,  voor 
zeevaartkundig  onderwijs,  voor  industriescholen  voor 
vrouwen  en  voor  de  school  tot  opleiding  van  machi¬ 
nisten. 

Dat  er  niet  meer  behoefte  zou  bestaan,  kan  niemand 
beweren.  Is  men  er  niet  genoegzaam  van  doordrongen ; 
of  zwijgt  de  behoefte  omdat  men  meent  op  ondersteuning 
geen  uitzicht  te  hebben?  Dit  verdient  overweging.  Op 
bovenvermeld  adres  van  de  Groningsche  werklieden  zij  de 
aandacht  bijzonder  gevestigd. 

Zeker  zou  het  hier  op  eene  uitbreiding  der  staatszorg 
neerkomen,  maar  in  een  land  waar  de  zorg  voor  onderwijs 
als  overheidstaak  is  erkend,  en  waar  de  Staat  eene  school 
onderhoudt  voor  de  professioneele  opleiding  van  ingenieurs 
en  technologen,  zou  zoodanige  zorg  voor  een  der  gewich¬ 
tigste  volksbelangen  zich  bij  bestaande  toestanden  geheel 
aansluiten. 

2.  Eischt  verder  het  belang  der  opleiding  van  den 
aankomenden  werkman  in  fabrieken  en  werkplaatsen  ook 
hier  te  lande  eene  wettelijke  regeling  van  het  leerling¬ 
wezen?  D.  w.  z.  bestaat  er  behoefte  aan  eene  bijzondere 
regeling  van  het  leerlingencontract,  waardoor  ,/aan  de 
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eene  zijde  gewaakt  wordt  voor  de  aanwezigheid  van 
voorwaarden  voor  eene  ernstige,  degelijke  en  voortgezette 
opleiding,  en  waardoor  aan  den  anderen  kant  de  onder¬ 
nemer,  die  zich  met  de  opleiding  belast,  beschermd  wordt 
tegen  het  gevaar  dat  de  leerling  hem,  zoodra  hij  iets 
heeft  geleerd,  verlate,  ten  einde  bij  anderen  wat  meer  te 
verdienen  ?7/  Zoo  ja,  hoe  zal  het  ontstaan  van  een  per- 
soonlijkep  band  tusschen  leerling  en  patroon  het  best 
worden  bevorderd;  hoe  de  noodige  tucht  over  den  leerling 
worden  verzekerd  en  tegen  dwang  worden  gewaakt?  Zal 
een  geregeld  livrettenstelsel  moeten  verhoeden  dat  andere 
werkgevers  inbreuk  maken  op  de  rechten  van  den  patroon  ? 
Moet  de  inachtneming  der  voorwaarden  van  de  zijde  van 
den  patroon  worden  verzekerd  door  bijzondere  omschrij¬ 
ving  zpner  aansprakelijkheid  en  door  te  bevorderen  dat 
leerlingcontracten  schriftelijk  worden  aangegaan?  Moet  een 
proeftijd  worden  gewaarborgd  ?  Zullen  de  wettelijke  regelen 
bij  alle  leerlingencontracten  moeten  worden  gevolgd  of 
zal  de  wettelijke  regeling  alleen  dienst  doen  bij  het  ont¬ 
breken  van  bijzondere  bepalingen  tusschen  partijen? 

In  andere  landen  heeft  men  deze  en  dergelijke  vragen 
in  de  wet  beantwoord.  Eigenlijk  gelden  hier  te  lande  voor 
deze  materie  nog  de  artt.  9 — 11  der  wet  van  22  Germinal 
An  XI.  Maar  hare  toepassing  blijft  achterwege.  Ook  in 
Frankrijk  is  zij  reeds  in  1851  onvoldoende  geacht  en  door 
eene  wet  met  uitvoeriger  regeling  vervangen. 

Feitelijk  gelden  in  Nederland  alleen  de  vrijheid  van 
partijen  om  hunne  overeenkomsten  te  sluiten  gelijk  zij 
willen,  en  ter  verzekering  ook  van  deze  overeenkomsten 
het  gemeene  recht.  Maar  van  meer  dan  ééne  zijde  wordt 
deze  toestand  voor  onvoldoende  gehouden.  Een  verslag  met 
zeer  positieve  conclusiën  is  over  dit  onderwerp  door  eene 
gemengde  commissie  uit  verschillende  industrieele  en 
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werklieden-vereenigingen  uitgebracht  *).  Dit  verslag  is 
o.  a.  in  April  11.  besproken  en  toegelicht  door  Prof.  Pekel¬ 
haring  in  de  Vereeniging  voor  Statistiek,  terwijl  de  geheele 
stof  uitvoerig  in  Augustus  11.  behandeld  is  in  de  alge- 
meene  vergadering  der  Vereeniging  voor  Fabriek-  en  Hand- 
werksnij  verheid,  waar  de  groote  meerderheid  zich  voor  wet¬ 
telijke  regeling  verklaarde.  Van  eene  commissie  uit  de  Maat¬ 
schappij  tot  bevordering  der  Bouwkunst  kan  weldra  een  advies 
worden  tegemoet  gezien.  Ook  van  de  heeren  die  wij  raad¬ 
pleegden,  vernamen  wij  feiten,  waaruit  mag  worden  afgeleid, 
dat  de  beloften  om  leerlingen  op  te  leiden  te  gemakkelijk 
worden  verbroken,  en  dat,  ter  bevestiging  van  de  weder¬ 
zij  dsche  verbintenissen,  de  practijk  aan  den  steun  des 
wetgevers  zeer  stellig  behoefte  heeft. 

IV.  Preventief  politietoezicht  op  fabrieken  en  werkplaat¬ 
sen  in  het  belang  van  veiligheid  en  gezondheid  moet  wel 
in  ieders  oog  eene  staatsbemoeiing  wezen,  die  zelfs  de 
grenzen  der  meest  doctrinaire  theorie  niet  te  buiten  gaat. 
Staatsbemoeiing  van  dien  aard  ontmoet  men  bij  iederen 
stap  in  onze  steeds  drukker  en  meer  ingewikkelde  maat¬ 
schappij  . 

Maar  juist  daarom  wekt  het  bevreemding,  dat  alge- 
meene  voorschriften  en  zorg  voor  een  stelselmatig  toezicht 
tot  wering  van  de  gevaren,  welke  de  veiligheid  of  de 
gezondheid  der  werklieden  in  fabrieken  en  werkplaatsen 
kunnen  bedreigen,  zoo  goed  als  ontbreken.  Uitzonderingen 
en  daardoor  ook  aanknoopingsp anten  bieden  de  wet  van 
28  Mei  1869,  regelende  het  toezicht  op  het  gebruik  van 
stoomtoestellen  met  de  daarbij  ?behoorende  maatregelen 


*)  Verslag  eener  commissie  omtrent  de  opleiding  van  leerlingen 
voor  ambachten  en  fabrieken,  ’s  Gravenhage  bij  Gebr.Belinfante,1885. 
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Tan  inwendig  bestuur  en  de  voorschriften  op  den  dienst 
en  het  gebruik  van  spoorwegen;  voorts  de  wet  op  het 
geneeskundig  staatstoezicht,  welke  de  ambtenaren  met  dit 
toezicht  belast,  bevoegd  verklaart,  om  ook  fabrieken  en 
werkplaatsen  binnen  te  treden,  ten  einde  uit  het  oogpunt 
der  gezondheid  naar  bouw  en  inrichting  onderzoek  te 
doen.  Aan  den  anderen  kant  mag  worden  gewezen  op  de 
wet  van  2  Juni  1875,  //tot  regeling  van  het  toezicht  bij 
het  oprichten  van  inrichtingen,  welke  gevaar,  schade  of 
hinder  kunnen  veroorzaken'',  volgens  welker  bepalingen  wel 
op  de  bezwaren  van  de  buren  moet  worden  gelet,  maar 
naar  de  doelmatigheid  der  inrichtingen  met  het  oog  op  de 
belangen  van  hen  die  er  in  moeten  werken,  een  opzettelijk 
onderzoek  niet  behoeft  te  worden  ingesteld.  —  Zou  men 
nu  kunnen  beweren,  dat  bepalingen  als  de  hier  bedoelde 
in  Nederland  niet  noodig  zijn,  öf  omdat  alle  werkgevers 
reeds  uit  eigen  beweging  de  noodige  maatregelen  nemen, 
of  omdat  in  alle  gemeenten  bij  plaatselijke  verordening 
in  de  behoeften  voorzien  wordt?  Een  volstrekt  bevesti¬ 
gend  antwoord  valt  zeker  niet  wel  te  geven.  Onlangs 
deelde  een  inspecteur  van  het  geneeskundig  staatstoezicht 
in  eene  openbare  vergadering  van  den  geneeskundigen 
raad  mede,  dat  hij  meermalen  uit  een  sanitair  oogpunt 
fabrieken  geïnspecteerd  en  daarbij  het  nemen  van  maat¬ 
regelen  in  het  belang  der  gezondheid  aanbevolen  had; 
dat  welgezinde  fabriekanten  zijne  aanwijzingen  volgden, 
maar  dat,  wanneer  dit  nagelaten  werd,  hij  er,  bij  gemis 
van  wettelijke  voorschriften,  niets  aan  doen  kon.  Missen 
alzoo  de  aanwijzingen  dezer  inspecteurs  alle  sanctie,  men 
mag  bovendien  vragen,  of  de  bedoelde  bepaling  der  genees¬ 
kundige  wet  voldoende  het  stelselmatig,  geregeld,  ook  uit 
een  technisch  oogpunt  deskundig  toezicht  waarborgt,  dat 
in  het  belang  van  gezondheid  en  veiligheid  gewenscht  schijnt. 
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Y.  Met  betrekking  tot  de  privaatrechtelijke  verhouding 

tusschen  werkgever  en  werkman  is  de  hoofdvraag  deze 
of  hier  met  het  gemeene  recht  kan  worden  volstaan,  dan 
wel  of  aan  bijzondere  rechtsregeling  behoefte  is. 

Zij  die  reeds  in  deze  vraag  iets  ongehoords  mochten 
willen  zien,  iets  aan  Nederlandsche  rechtsopvattingen  vol¬ 
komen  vreemds;  die  met  eene  verwijzing  naar  het  gemeene 
recht  alle  verdere  discussie  zouden  wenschen  af  te  snijden, 
mogen  wel  bedenken,  dat  ook  in  het  Nederlandsch  privaat¬ 
recht,  naast  de  algemeene  regelen  die  voor  alle  overeen¬ 
komsten  en  voor  alle  verbintenissen  gelden,  voor  menig 
bijzonder  contract  speciale  regelen  geschreven  zijn ;  dat  in 
het  bijzonder  de  verhouding  tusschen  den  schipper  en 
zijne  scheepsgezellen  in  een  afzonderleken  titel  van  het 
Wetboek  van  Koophandel  geregeld  is;  dat  zelfs  bij  alle 
verhuring  van  diensten  een  voor  het  bewijs  van  het  ge¬ 
meene  recht  afwijkend  voorschrift  is  gegeven  in  art.  1638 
Burg.  Wetb.;  dat  het  loon  van  dienst-  en  werkboden  eene 
bevoorrechte  schuld,  en  dat  den  arbeidslieden  in  art.  1652 
B.  W.  retentierecht  verzekerd  is. 

Acht  men  dus  met  ons  den  genoemden  grond  van  afwij¬ 
zing  onaannemelijk,  dan  kan  op  menig  onderdeel  van  do 
bedoelde  verhouding  de  aandacht  nader  worden  gevestigd. 

Reeds  over  de  gewone  wijze  waarop  werkcontracten, 
bepaald  in  de  kleine  industrie,  veelal  worden  aangegaan, 
wordt  geklaagd.  Mannen  van  ervaring  hebben  ons  be¬ 
tuigd,  dat  openbaarmaking ,  althans  duidelijke  en  volledige 
voorafgaande  mededeeling  van  de  voorwaarden  waarop  eeu 
patroon  zijn  werkvolk  in  dienst  neemt,  verplicht  zou  moeten 
zijn.  Zeer  dikwijls  treedt  de  werkman  in  dienst  en  wordt  hij 
aan  het  werk  gezet,  terwijl  hij  eerst  later,  bij  voorkomende 
gelegenheid  en  waanneer  verandering  van  dienst  moeilijk 
of  onmogelijk  gewerden  is,  de  regelen  verneemt  welke  de 
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werkgever  volgt.  Ook  zou  zoodanige  openbaarmaking  tot  na¬ 
volging  van  goede  maatregelen  kunnen  opwekken  en  een 
natuurlijk  voorbehoedmiddel  zijn  tegen  harde  voorwaarden, 
welke  soms  worden  opgelegd,  maar  waarvan  niets  tot  de 
ooren  der  openbare  meening  doordringt.  —  Het  spreekt 
van  zelf  dat  hiermede  allerminst  bedoeld  wordt,  uitdruk¬ 
kelijke  afwijking  van  zoodanige  openbaar  gemaakte  voor¬ 
waarden  te  verbieden.  Hoofdzaak  is,  dat  er  van  beide 
zijden  omtrent  de  voorwaarden  zekerheid  besta,  voordat 
de  verbintenissen  worden  aanvaard ;  en  de  door  ons  ge¬ 
raadpleegde  mannen  van  ervaring  meenden,  dat  het 
vestigen  van  die  zekerheid  door  de  wederzijdsche  vrijheid 
om  te  stipuleeren  wat  men  verlangt,  niet  genoeg  gewaar¬ 
borgd  is. 

Een  ander  punt  is  de  wijze  van  loonsbetaling .  Hier 
geldt  het  de  vraag,  of  het  dusgenaamde  ,/truck-system'7, 
dat  tot  zooveel  misbruiken  aanleiding  kan  geven :  het  be¬ 
talen  in  winkelgoederen,  die  dikwijls  tegen  te  hoogen 
prijs  worden  aangerekend,  en  het  daarmede  somtijds  sa- 
mengaande  crediteeren  van  de  arbeiders  voor  deze  leve- 
ranciën  van  den  patroon,  ook  hier  te  lande  bij  sommige 
bedrijven  in  zwang  is  en  schadelijk  werkt.  In  Engeland 
is  het  sints  lang  verboden,  in  Duitschland  bij  de  Gewer- 
beordnung  evenzeer. 

Ten  aanzien  van  het  bewijs  van  eenige  onderdeelen  der 
werkovereenkomst  herinnerden  wij  reeds  aan  het  bestaan 
eener  speciale  bepaling  in  art.  1638  B.  W.,  volgens  welke 
in  geval  van  geschil,  de  meester  op  zijn  woord,  desnoods 
met  eede  gesterkt,  wordt  geloofd.  Ook  hiertegen  komt 
men  op.  En,  al  is  het  noodig  dat  de  bewijsvoering  bij 
dergelijke  conflicten  gemakkelijk  zij,  dit  doel  ware  b.v. 
door  de  bovenvermelde  openbaarmaking  der  voorwaarden 
of  door  andere  middelen  van  voorzorg  wel  te  bereiken, 
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terwijl  althans  den  rechter  de  vrijheid  zou  kunnen  worden 
gegeven,  om,  naar  omstandigheden,  het  woord  te  gelooven 
van  diegene  der  partijen,  welke  hem  het  geloofwaardigst 
zou  voorkomen.  OQk  in  de  Tweede  Kamer  is  onlangs  de 
aandacht  der  Regeering  op  dit  punt  gevestigd. 

Bij  zelfstandigen  arbeid  tegen  stukloon  komt,  in  verband 
met  art.  1651  B.  W.,  in  aanmerking  de  patentplichtigheid 
der  ambachts-  en  handwerkslieden,  ook  al  werken  zij  alleen 
of  slechts  met  vrouw  en  kinderen,  terwijl  deze  verplich¬ 
ting  tevens  gesanctioneerd  wordt  door  de  bepaling  der 
patentwet,  welke  het  doen  gelden  van  rechtsaanspraken, 
bij  niet-voldoening  van  het  patent,  verhindert.  Men  weet 
dat  een  wetsvoorstel  om  hier  ontheffing  te  verleenen, 
aanhangig  is. 

Terwijl  wij  hier  enkele  quaestiën  noemden  en  nader 
onderzoek  de  aandacht  ongetwijfeld  zou  doen  vestigen  op 
meer,  wenschen  wij  —  gelijk  reeds  ten  aanzien  van  het 
formeel  ook  tot  deze  rubriek  behoorende  leerlingencontract 
geschied  is  —  aan  twee  onderdeelen  in  dit  overzicht  eene 
afzonderlijke  plaats  te  geven,  zoowel  om  hunne  wijdere 
strekking,  alsook  omdat  ze  in  buitenlandsche  wetgevingen 
eene  bijzondere  plaats  innemen  :  de  aansprakelijkheid  voor 
ongelukken  en  de  beperking  der  arbeidsvrijheid . 

VI.  De  regeling  van  de  aansprakelijkheid  der  werkgevers 
voor  de  ongelukken  welke  hunne  werklieden  door  den  dienst 
in  fabrieken  en  werkplaatsen  ondervinden,  trok  en  trekt 
voortdurend  bij  vele  buitenlandsche  wetgevers  de  aandacht  x) 

Ten  onzent  geldt,  naar  de  ruimste  opvatting  van  het 
betrekkelijk  wetsartikel,  de  aansprakelijkheid  der  werk- 


x)  Zie  over  dit  onderwerp  een  opstel  van  Prof.  Cort  van  der 
Linden  in  het  tijdschrift  Themis,  1885,  No.  3. 
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gevers  voor  de  ongelukken,  waarvan  bewezen  kan  worden, 
dat  ze  aan  hunne  schuld  of  aan  die  van  hunne  onderge¬ 
schikten  te  wijten  zijn. 

Daargelaten  de  onmiskenbare  moeielijkheid  van  het 
bewijs  der  schuld  in  vele  gevallen,  zoo  blijven  altoos  op 
den  werkman  ten  volle  drukken  de  gevolgen  van  het  z. 
g.  n.  professioneele  gevaar,  dat  aan  onvermijdelijke  oor¬ 
zaken  te  wijten  is,  of  ook  aan  de  zorgeloosheid  van  de 
werklieden  zelven,  het  slachtoffer  zoowel  als  zijne  mede¬ 
arbeiders,  welke  door  de  dagelijksche  nabijheid  van  het 
gevaar  zoo  licht  wordt  bevorderd. 

Het  ligt  nu  in  den  aard  der  zaak,  dat  tusschen  deze 
twee  groepen,  ongelukken  door  schuld  van  den  werkgever 
ontstaan,  en  ongelukken  die  tot  het  professioneele  risico 
behooren,  moet  worden  onderscheiden. 

De  wetsontwerpen  welke  in  Frankrijk  sedert  geruimen 
tijd  aanhangig  zijn,  zoeken  de  oplossing  vooral  in  eene 
groote  uitbreiding  van  de  eerste  groep,  door  den  bewijslast 
om  te  keeren  en  aldus  een  algemeen  rechtsvermoeden  ten 
nadeele  van  den  werkgever  te  scheppen.  In  Duitschland 
echter  heeft  men,  toen  daar  voor  kort  de  zaak  op  nieuw 
werd  ter  hand  genomen,  doen  gelden,  dat  zoodanig  rechts¬ 
vermoeden  zijne  basis  in  de  werkelijkheid  zeker  niet  vin¬ 
den  en  dus  op  eene  onrechtvaardige  fictie  steunen  zou. 

Daar  te  lande  is  men  uitgegaan  van  het  denkbeeld, 
dat  het  professioneele  risico  eene  zelfstandige  plaats  kan 
innemen  in  het  geheel  der  productiekosten.  Op  dien  grond 
heeft  men  er  in  de  wet  van  6  Juli  1884  het  beginsel 
gehuldigd  der  verplichte  verzekering ,  waarvan  de  premie 
door  den  werkgever  betaald  moet  worden,  maar  waarbij 
dan  ook  het  bedrag  der  uitkeering  niet  de  vergoeding  van 
het  volle  nadeel  beoogt,  doch  de  betaling  eener  rente 
welke  in  vaste  verhouding  staat  tot  het  verdiende  loon. 
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Ook  in  Frankrijk  is  het  stelsel  van  verzekering  voor¬ 
gedragen,  ofschoon  natuurlijk,  in  verband  met  het  daar 
gewilde  rechtsvermoeden,  op  minder  ruime  schaal. 

Het  spreekt  van  zelf,  dat  de  kans  om  zoodanige  ver- 
hooging  der  productiekosten  op  den  duur  in  prijs verhooging 
terug  te  vinden,  met  het  oog  op  de  economische  toestanden 
waarin  de  verschillende  industrieën  verkeeren,  mede  behoort 
te  worden  overwogen. 

VIL  Als’  tweede  onderdeel  van  rubr.  V,  dat  eene  bij¬ 
zondere  vermelding,  verdient,  noemden  wij:  de  beperking 

der  arbeidsvrijheid. 

De  wetgeving  op  den  arbeid  van  kinderen  en  jongelieden 
zoekt  hunne  bescherming  juist  in  eene  beperking  van 
deze  vrijheid:  o.  a.  door  ze  van  sommige  soorten  van 
arbeid  uit  te  sluiten,  voorts  door  het  verbod  van  Zondags- 
arbeid,  van  nachtarbeid,  en  van  arbeid  boven  een  bepaald 
aantal  uren  per  dag,  en  door  de  zorg  voor  afwisseling  wan 
arbeid  en  rust.  Dat  ook  hier  te  lande  soortgelijke  rege¬ 
ling  niet  overbodig  is,  mag  worden  gestaafd  door  het  ons 
medegedeeld  feit,  dat  in  een  middelpunt  van  nijverheid 
de  werkuren  van  jeugdige  arbeiders  dikwijls  op  13  en  14, 
zelfs  op  15  en  16  uren  daags  gebracht  zijn. 

Maar  het  is  de  vraag,  of  in  dezen  met  de  bescherming 
van  jeugdige  personen  kan  worden  volstaan,  of  voor  anderen 
de  regeling  van  den  werktijd  aan  de  vrij eü  regeling  van 
belanghebbenden  kan  worden  overgelaten. 

Zoo  kan  b.v.,  met  het  oog  op  de  scherper  opvatting 
van  het  Engelsche  recht,  gevraagd  worden,  of  ook  in 
Nederland  voor  jongelieden  van  16  tot  18  jaar  bijzondere 
bepalingen  noodig  zijn. 

Zoo  wordt  ten  aanzien  van  vrouwen ,  door  zeer  velen 
de  wenschelijkheid  van  beschermende  bepalingen  in  het 
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belang  van  zedelijkheid,  gezondheid  en  huiselijkheid  vol¬ 
strekt  erkend :  bepaaldelijk  door  verbod  van  nacht  arbeid  , 
door  bepaling  van  den  werktijd,  door  uitsluiting  der 
vrouwen  van  sommige  bedrijven,  door  een  voorschrift  (vgl. 
o.  a.  art.  135  der  Duitsche  Gewerbeordnung)  den  werkgever, 
verbiedend  om  kraamvrouwen  binnen  eenige  weken  na  hare 
bevalling  aan  het  werk  te  zetten. 

Voor  alle  werklieden,  ook  voor  volwassen  mannen,  komt 
de  verzekering  van  een  wekelijkschen  rustdag ,  althans  van  een 
geregelden  en  voldoenden  rusttyd  in  aanmerking.  Naar 
de  Duitsche  wet  kan  een  werkgever  van  ^gewerbliche 
Arbeiter"  zijne  werklieden  in  den  regel  niet  tot  het  ar¬ 
beiden  op  Zondag  verplichten  ;  maar  deze  bepaling  wordt 
in  den  laatsten  tijd  daar  te  lande  onvoldoende  geoordeeld 
door  velen,  die  het  doel  alleen  bereikbaar  achten,  wanneer, 
behoudens  de  noodzakelijke  uitzonderingen,  Zondagsarbeid 
in  fabrieken  en  werkplaatsen  verboden  zal  zijn.  Dat  ook 
in  ons  land  de  openbare  meening  zich  met  deze  aangele¬ 
genheid  bezighoudt  en  deze  bij  de  Regeering  in  overweging 
is,  mag  hier  nog  worden  herinnerd.  Dat  de  geldende 
Zondagswet  de  zaak  alleen  uit  een  kerkelijk  en  niet  uit¬ 
een  sociaal  oogpunt  beschouwt  en  daardoor  menige  onge¬ 
rijmde  bepaling  bevat,  is  bekend.  Ook  spreekt  het  van 
zelf,  dat,  zal  de  rustdag  werkelijk  roor  velen  een  dag 
van  ontspanning  kunnen  wezen,  daarvoor  de  arbeid  van 
sommigen  noodig  is. 

Eene  andere  vraag,  of  en  in  hoever  er  in  den  wensch  naar 
een  normalen  arbeidsdag  of  een  maximalen  arbeidstijd  iets  be¬ 
reikbaar  is,  is  zoo  ontzachelijk  ingrijpend  in  hare  strekking, 
dat  wij  volledigheidshalve  haar  noemen,  maar  toch  ook  tot 
het  noemen  ons  bepalen.  Het  centraal  bestuur  van  het  het 
Alg.Ned.  Werkl.  Verbond  heeft  omtrent  dit  punt  onlangsaaii 
de  verschillende  vakvereeningen  vragen  gesteld  en  openbaar- 
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making  van  een  verslag  naar  aanleiding  der  antwoorden 
toegezegd.  x) 

VIII.  Dat  door  coöperatie  of  participatie  de  werklieden 
nog  op  anderen  voet  aan  de  productie  deelnemen,  dan 
als  arbeiders  tegen  vast  loon  of  stukloon,  is  door  de  be¬ 
staande  wetgeving  mogelijk  gemaakt.  Voor  den  eersten 
vorm  van  samenwerking  gelden  de  voorschriften  der  wet 
van  17  Nov.  1876,  voor  den  tweeden  die  van  het  ge- 
meene  recht  omtrent  maatschap  of  vennootschap ;  deze 
laatste  voorzien  uitdrukkelijk  in  het  geval  dat  sommige 
vennooten  alleen  hunnen  arbeid  inbrengen.  Ook  bewijzen  de 
feiten,  dat  beide  vormen  van  samenwerking  zich  onder  de  be¬ 
staande  wetgeving  hebben  kunnen  vestigen  en  ontwikkelen. 

Wel  kan  het  de  aandacht  niet  ontgaan,  dat  sints  de 
wet  van  1876  betrekkelijk  weinig  vereenigingen  voor  pro¬ 
ductieve  coöperatie  zijn  opgericht,  zelfs  nadat  de  wet  van 
7  Mei  1878  nog  eenige  fiscale  lasten  had  opgeheven.  Ook 
mag  worden  herinnerd  aan  de  meening  van  sommigen, 
dat  de  coöperatieve  vereenigingen  alleen  dan  voor  de 
klasse  der  arbeiders  hare  waarde  duurzaam  kunnen  be¬ 
houden,  wanneer  haar  verboden  wordt  zelve  arbeiders  op 
den  gewonen  loonvoet  in  dienst  te  nemen.  2) 

IX.  De  banken  van  leening  behooren  in  vele  gemeenten 
zoozeer  tot  de  gewone  hulpbronnen  van  het  arbeiders¬ 
gezin  in  moeilijke  tijden,  dat  in  den  kring  der  hier  be¬ 
handelde  onderwerpen  ook  haar  eene  plaats  toekomt. 

Tweemalen  is  in  latere  jaren  de  rijkswetgever  op  weg 


b  Zie  over  deze  groep  van  onderwerpen  een  opstel  van  den  heer 
G.  Emants  in  de  Vragen  des  Tijds  van  November  1885. 

9)  Eene  belangrijke  statistiek  van  de  coöperatieve  vereenigingen 
gaf  het  Statistisch  Instituut  dezer  dagen  in  N°.  4  zijner  „Bijdragen." 


23 


geweest  om  voor  deze  instellingen  eene  algemeene  regeling 
vast  te  stellen,  in  1867  en  in  1869.  Beide  keeren  hebben 
politieke  omstandigheden,  kabinets verandering,  tot  niet- 
behandeling  van  de  ontwerpen  geleid.  Maar  de  stelsels 
van  beide  ontwerpen  liepen  geheel  uiteen.  Het  ontwerp 
van  den  minister  Heemskerk  (1867)  beoogde  beperking 
van  de  Dsten  die  aan  de  pandgevers  konden  worden  op¬ 
gelegd,  en  voorkoming  van  de  mogelijkheid  dat  de  bank 
yan  leening  op  eenigerlei  wijze  eene  bron  van  inkomsten 
werd  voor  de  gemeente  ;  naar  het  oordeel  van  den  ont¬ 
werper  bestond,  ook  na  het  bekende  Kon.  Besluit  van 
31  Oct.  1826,  dat  zooveel  verbeterd  heeft,  daaraan  be¬ 
hoefte.  De  minister  Fock  (1869)  was  van  oordeel,  dat 
art.  254  der  Gemeentewet  dergelijke  misbruiken  voldoende 
verhinderde,  en  zocht  de  reorganisatie  der  instelling  in 
een  geleidelijk  openstellen  van  den  weg  der  vrije  con¬ 
currentie  door  particuliere  banken,  onder  bepaalde  voor¬ 
waarden  en  geregeld  toezicht. 

Sints  het  eindverslag  over  het  laatstgenoemde  wetsont¬ 
werp  werd  uitgebracht,  is  deze  aangelegenheid  blijven 
rusten.  Iutusschen  is  het  belang  der  zaak  er  niet  minder 
op  geworden  en  is  het  bedrag  dat  de  pandgevers  hebben 
op  te  brengen,  ook  bij  berekening  eener  matige  rente  van 
het  aangewende  kapitaal,  vooral  bij  de  kleine  panden,  niet 
gering;  terwijl  het  zeer  de  vraag  is,  of  overal  met  gelijke 
nauwgezetheid  wordt  te  werk  gegaan.  Gewichtiger  nog 
is  de  quaestie,  of  niet  dikwijls  het  bestaan  van  banken 
van  leenihg,  door  de  gemakkelijke,  officieel  geijkte  gele¬ 
genheid  tot  verpanding,  armoede  in  de  hand  werkt.  Er 
zijn  gemeenten  waar  deze  banken  zijn  opgeheven  en  waar 
men  van  deze  opheffing  juist  goede  vruchten  aanwijst. 


24 


X.  Van  verzekering  tegen  ongelukken  in  het  bedrijf 
spraken  wij. 

Onder  de  verzekeringen  welke  bij  onze  arbeidersbevol¬ 
king  algemeen  voorkomen,  men  zou  kunnen  zeggen  po¬ 
pulair  zijn,  bekleedt  stellig  de  verzekering  eener  kleine 
uitkeering  bij  overlijden ,  de  deelneming  in  z.  g.  n.  begra¬ 
fenisfondsen,  de  eerste  plaats.  Maar  juist  daarom  is  de 
vraag  van  het  hoogste  gewicht,  of  in  verband  met  deze 
instellingen  de  rechtsveiligheid  groot  genoeg  is.  Van  zeer 
geachte  zijde  is  beweerd,  dat  de  verzekering  van  kinderen 
in  die  fondsen  op  de  kindersterfte  geen  geringen  invloed 
heeft,  en  onlangs  is  van  het  verband  tusschen  deze  ver¬ 
zekeringen  en  een  zeer  ernstige  misdaad  maar  al  te  duidelijk 
gebleken.  Algemeener  nog  is  wellicht  de  rechtsonveiligheid 
uit  een  financieel  oogpunt,  wanneer  men  nagaat,  hoe  dik¬ 
wijls  de  goedgeloovige  deelnemers  aan  de  willekeur  van 
fondsenbeheerders  zijn  overgelaten.  De  minister  Modder¬ 
man  was  ernstig  voornemens  zich  deze  zaak  aan  te  trekken. 
En  werkelijk  is  zij  eene  aangelegenheid  van  urgentie 
gebleven.  Ook  de  directie  der  Algemeene  Maatschappij 
van  Levensverzekering  en  Lijfrente  vestigt,  blijkens  hare 
poging  om  gegevens  te  verzamelen  en  openbaar  te  maken, 
hierop  tegenwoordig  de  bijzondere  aandacht. 

Wat  de  verzekering  voor  gevallen  van  ziekte  betreft,, 
zoo  komt,  behalve  de  deelneming  in  eigenlijke  ziekenfond¬ 
sen  waaruit  geneeskundige  hulp  verstrekt  wordt,  ook  in 
aanmerking  de  verzekering  van  eene  uitkeering  tot  onder¬ 
steuning  van  het  gezin,  wanneer  ziekte  den  arbeider  ver¬ 
hindert  zijn  loon  te  verdienen.  Het  is  een  feit,  dat  bij 
vele  industrieële  ondernemingen  dergelijke  ondersteunings¬ 
fondsen  bestaan,  en  dat  deze  door  verschillende  inkomsten 
worden  gevoed  :  bijdragen  van  de  werklieden  en  werkge¬ 
vers,  toevallige  baten  e.  z.  m.  Eveneens  zijn  er  ook,  bui- 
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ten  verband  met  bepaalde  ondernemingen,  öf  ziekenfondsen 
van  werklieden vereenigingen  of  algemeen e  fondsen  met 
dezelfde  strekking.  Zou  de  wetgever,  vooral  met  het  oog 
op  deze  laatste,  hier  niets  gte  regelen  of  te  verbeteren 
vinden?  Het  antwoord  is  zonder  bekendheid  met  alle 
toestanden  niet  te  bepalen;  maar  eene  volstrekt  bevesti¬ 
gende  beantwoording  kan  niemand  verwachten.  Wellicht 
ware  met  verplichte  openbaarmaking  van  de  grondslagen 
der  fondsen  reeds  veel,  althans  in  den  aanvang,  gewon¬ 
nen.  Men  weet,  dat  in  Duitschland  eene  algemeene  wet 
van  15  Juni  1883  de  arbeiders  verplicht,  om  zich  voor 'ziekte 
te  assureeren  en  dat  de  werkgevers  1/3  der  premie  uit  eigen 
middelen  hebben  te  betalen,  terwijl  zij  het  andere  gedeelte 
van  het  loon  kunnen  inhouien.  (§  §  52  en  53  der  wet.  *) 

De  zorg  voor  pensioensv  er  zekering ,  verzekering  tegen  in¬ 
validiteit  door  ouderdom,  is  hier  te  lande  nog  zoo  kort 
geleden  door  de  Pensioenvereeniging  voor  werklieden  op¬ 
gevat,  dat  voor  dit  onderdeel  de  ervaring  der  nieuwre 
instelling  mag  en  moet  worden  afgewacht.  Op  mogelijke 
deelneming  van  den  Staat,  inzoover  deze  zelf  als  werk¬ 
gever  optreedt,  is,  bijzonder  met  het  oog  op  de  arbeiders 
der  marinewerven,  onlangs  in  de  Tweede  Kamer  door  dén 
heer  Heldt  de  aandacht  der  Regeering  gevestigd. 

XI.  De  verschillende  handelingen,  die  gewoonlijk 
onder  het  ruime  begrip  warenvervalsching  worden  saam- 
gevat,  leveren  gevaar  op  voor  de  gezondheid  en  de  wel¬ 
vaart  van  het  geheele  volk.  Toch  lijden  daaronder  de 
belangen  der  minder  gegoeden  in  bijzondere  mate.  Zij  zijn 
minder  in  de  gelegenheid  om  op  de  hoogte  te  komen 
van  het  gevaarlijk  karakter  van  vele  vervalschingen ;  zij 

b  Zie  hierover  de  opstellen  van  Mr.  A.  Kerdijk  in  de  Vragen  des 
Tijds,  Nos.  van  October  1885  en  Januari  1886. 
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worden  door  lage  prijzen  aangetrokken  ;  zij  zijn  niet  in 
staat  om  de  geringere  voedingswaarde  der  vervalschte 
levensmiddelen  op  andere  wijze  te  neutraliseeren ;  zij  wor¬ 
den  door  die  geringere  voedingswaarde  of  door  de  directe 
nadeelige  werking  van  met  schadelijke  stoffen  vermengde 
of  van  bedorven  levensmiddelen  aangetast  in  hun  arbeids¬ 
vermogen,  hun  eenig  middel  van  bestaan. 

Daarom  kome  dit  onderwerp  —  dat  op  zich  zelf  eene 
ruimere  strekking  heeft  —  ook  hier  ter  sprake.  Het  is 
bekend  dat  de  bestaande  repressieve  wetsbepalingen  (artt. 
318,  387,  423,  4756  Code  Pénal  en  de  Wet  van  29 
Mei  1829  Stbl.  n°.  35)  onsystematisch  en  onvoldoende 
zijn.  Bekend  ook,  dat  het  nieuwe  Wetboek  van  Straf¬ 
recht  deze  stof  behandelt  in  de  artt.  174 — 176,  voor 
zoover  de  vervalsching  voor  leven  of  gezondheid  schade¬ 
lijk  is,  in  de  artt.  329  en  330,  voor  zoover  zij  uit¬ 
sluitend  het  karakter  draagt  van  bedrog.  De  vraag,  of 
ook  deze  artikelen,  die  met  groote  zorg  zijn  vastgesteld, 
nog  leemten  laten,  blijve  rusten.  Ongetwijfeld  zal  de 
toestand  er  door  worden  verbeterd,  en  voorts  geldt  ook 
van  deze  bepalingen  wat  van  het  geheele  Wetboek  moet 
worden  gezegd:  men  wachte  zijne  werking  af.  De  vraag, 
in  hoever  tegen  bedriegelijken  handel  in  surrogaten  nog 
op  ruimere  wijze  dan  bij  de  vastgestelde  artikelen  reeds 
geschied  is,  moet  worden  gewaakt,  kwam  reeds  bij  de 
behandeling  van  het  strafwetboek  ter  sprake,  maar  leidde 
toen,  ook  omdat  men  deze  aangelegenheid  voor  codificatie 
niet  rijp  oordeelde,  tot  eene  negatieve  beslissing.  Intus- 
schen  is  zij  zeer  onlangs  bij  de  Regeering  opnieuw  in 
overweging  genomen. 

Doch  met  de  invoering  der  bedoelde  repressieve  bepa¬ 
lingen  zullen  Regeering  en  Wetgever  niet  kunnen  volstaan. 
Juist  ter  verzekering  van  eene  krachtige  toepassing  dier 
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bepalingen  zal  /;gebiedend  noodzakelijk^  zijn  —  de  uit¬ 
drukking  is  van  wijlen  den  minister  Modderman  zelven 
—  de  organisatie  van  Rijkswege  van  deskundig  onderzoek 
der  waren,  in  den  trant  als  dat  waarvan  reeds  door  de 
geneeskundige  inspecteurs  in  hun  jaarverslag  van  1870 
een  schema  ontworpen  werd  ;  en,  in  verband  hiermede,, 
ook  de  organisatie  van  een  op  w ettelijken  grondslag  steu¬ 
nend  preventief  toezicht.  Zoo  geldt  b.v.  ook  in  Duitscü- 
land,  naast  het  strafwetboek,  nog  eene  bijzondere  rijkswet 
op  den  handel  in  voedingsmiddelen  enz.  van  14  Mei  1879. 

In  sommige  gemeenten  van  ons  vaderland  —  met  name 
in  Amsterdam  —  wordt  voor  dit  belang  der  volksgezond¬ 
heid  reeds  uitnemend  gezorgd.  Maar,  hoeveel  ook  voor 
de  uitvoering  van  eene  rijkswet  aan  de  gemeentebesturen 
zal  kunnen  en  moeten  worden  overgelaten,  er  is  aan  de 
tusschenkomst  van  het  rijksgezag  behoefte ;  èn  omdat 
de  wetgevende  macht  der  gemeentebesturen  niet  groot 
genoeg  is;  èn  omdat  de  gemeentelijke  ambtenaren  het 
kwaad  niet  tot  zijn  oorsprong  kunnen  nasporen,  wan¬ 
neer  die  oorsprong  buiten  de  gemeente  ligt;  èn  omdat  in 
zeer  vele  gemeenten  deze  aangelegenheid  volstrekt  niet 
of  zeer  onvoldoende  wordt  ter  harte  genomen,  zoodat  b.v. 
waren  te  Amsterdam  afgekeurd  vrijelijk  naar  elders  ver¬ 
voerd  en  daar  gesleten  worden;  èn  omdat,  zal  het  kwaad 
steeds  in  zijn  oorsprong  kunnen  worden  aangetast,  niet 
alleen  de  samenwerking  der  autoriteiten  in  alle  deelen  van 
het  land,  maar  ook  de  samenwerking  naar  éénen  regel 
geëischt  wordt;  terwijl  eindelijk  het  moeielijke  der  taak 
om  met  de  belangen  der  volksgezondheid,  die  van  handel 
en  nijverheid  te  verbinden,  de  zorg  van  den  rijkswetgever 
rechtvaardigen  moet. 

XII.  Met  het  oog  op  de  behoefte  aan  gezonde  wonin - 


28 


gen  komt  onder  de  bemoeiingen  der  overheid  in  de  eerste 
plaats  in  aanmerking  het  sanitair  politietoezicht ,  waartoe 
zoowel  de  vaststelling  van  regelen  op  het  bouwen,  alsook 
de  onbewoonbaarverklaring  van  ongezonde  woningen  be¬ 
hoort.  De  regeling  en  uitoefening  van  dit  toezicht,  in 
zijn  ruimen  zin,  komt  uit  den  aard  der  zaak  aan  de 
plaatselijke  besturen  toe  en  berust  dan  ook  in  ons  land 
wettelijk  en  feitelijk  bij  deze.  Toch  mag  worden  betwij¬ 
feld,  of  voor  dit  doel  de  wetgevende  macht  der  plaatse¬ 
lijke  besturen,  bepaaldelijk  ten  aanzien  van  bestaande 
woningen,  naar  het  geldend  recht  groot  genoeg  is ; 
zeker  is  zij  niet  onbetwist  genoeg.  Bovendien  is  de 
wenschelijkheid  om  voor  /;de  beperkingen  van  het  gebruik 
van  den  eigendom  door  het  politierecht/'  eenige  rechts¬ 
normen  bij  algemeene  wet  vast  te  stellen,  meer  dan 
eens  uitgesproken.  Het  zij  voldoende,  hierbij  te  verwij¬ 
zen  naar  het  nieuwe  grondwetsartikel  door  de  Staatscom¬ 
missie  (art.  152)  en  door  de  Regeering  (art.  150) 
voorgesteld,  alsook  naar  de  meening  van  verscheidene 
leden  der  Tweede  Kamer,  die,  blijkens  het  afdeelingsver- 
slag  over  dat  artikel,  zoodanige  algemeene  wet  noodig 
achtten  en  verlangden  dat  de  Grondwet  hare  vaststelling 
voorschreef. 

In  de  tweede  plaats  kan  de  bemoeiing  der  overheid  — 
d.  i.  ook  hier  die  der  gemeentebesturen  —  zich  mede 
voordoen  als  overheidszorg ,  door  zich,  onder  bepaalde  om¬ 
standigheden  —  zooals  bij  plotselinge  of  dringende  be¬ 
hoefte  en  gelijktijdige  onthouding  van  het  particulier  ini¬ 
tiatief  —  tot  de  zorg  voor  het  bouwen  van  gezonde 
arbeiderswoningen  uit  te  strekken,  althans  zich  daarmede 
in  te  laten.  Ter  illustratie  moge  herinnerd  worden  aan 
het  voorbeeld  van  Amsterdam,  toen  de  Raad  dier  stad  in 
1874  besloot,  zoodanigen  bouw  rechtstreeks  te  bevorderen, 
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omdat  op  eenmaal  een  zeer  aanzienlijk  aantal  kelder¬ 
woningen  onbewoonbaar  waren  verklaard  en  ontruimd 
moesten  worden.  De  gemeente  verschafte  toen  gratis  den 
bouwgrond,  stelde  de  diensten  harer  architecten  ter  be¬ 
schikking  en  gaf  ook  voor  den  bouw  zelven  het  geld 
(dat  tot  een  maximum-bedrag  van  ƒ  1,800,000  gevoteerd 
werd),  doch  had  de  gelegenheid  om  eene  overeenkomst 
te  sluiten  met  eene  naar  aanleiding  dezer  zaak  opgerichte 
particuliere  vereeniging,  welke  den  bouw  zou  ondernemen 
en  ter  verzekering  der  rente-betaling  en  aflossing  van  het 
door  de  gemeente  verstrekte  geld  een  waarborgfonds  bij¬ 
eenbracht. 

Niet  altijd  intusschen  zal  in  gevallen  als  dit  voor  zoo¬ 
danige  samenwerking  met  particulieren  de  gelegenheid 
openstaan  en  dan  rijst  zeker  de  vraag,  of  aan  de  ge¬ 
meentebesturen  voldoende  vrijheid  van  handelen  door  de 
gemeentewet  is  verzekerd.  Het  is  bekend,  dat  deze  vraag 
tot  de  zeer  betwiste  behoort  en,  terwijl  de  wetgever  haar 
dus  bij  de  a.  s.  herziening  der  gemeentewet  zal  moeten 
oplossen,  houde  hij  ook  de  eventualiteit  van  eene  zorg 
als  de  hier  besprokene  wel  in  het  oog. 

XIII.  In  de  laatste  plaats  worde  hier  nog  besproken 
de  oprichting  van  adviseerende  arbeidskamers  en  de  beslech¬ 
ting  van  geschillen  die  tusschen  werkgever  en  werkman 
kunnen  rijzen. 

Wel  brengt  de  taak  der  bestaande  Kamers  van  koop¬ 
handel  en  fabrieken  mede,  dat  zij  adviseeren  betrekkelijk 
de  belangen  van  handel  en  nijverheid  in  den  ruimsten 
zin  opgevat;  maar  de  organisatie  dier  Kamers  kan  licht 
tengevolge  hebben,  dat  de  zaken,  wanneer  daartoe  aanlei¬ 
ding  is,  uit  het  oogpunt  van  de  belangen  der  arbeidende 
klassen  niet  genoeg  worden  bezien.  Bovendien  zal  de 
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wetgever  voor  de  eventueele  behandeling  van  in  dit  over¬ 
zicht  genoemde  onderwerpen  gaarne  het  oordeel  van  ont¬ 
wikkelde  werklieden  vernemen.  En  daarom  schijnt  de 
organisatie  van  adviseerende  arbeidskamers,  mutatis  mutan- 
dis  ingericht  op  soortgelijken  voet  als  de  Kamers  van 
Koophandel,  en  in  die  gemeenten,  waarin  daarvoor  aan¬ 
leiding  en  gelegenheid  is,  der  overweging  zeer  waard  te 
zijn.  In  sommige  gevallen  zou  de  Regeering  een  gecom¬ 
bineerd  advies  van  de  Kamer  van  koophandel  en  de 
Arbeidskamer  kunnen  vragen  en  daardoor  het  gemeen 
overleg  tusschen  beide  groepen  bevorderen ;  maar  als  regel 
schijnt  de  vestiging  van  zelfstandige  Arbeidskamers  boven 
de  aanvulling  der  Kamers  van  koophandel  met  elementen 
uit  den  kring  der  arbeiders  te  verkiezen. 

Wat  de  beslechting  van  geschïllevi  tusschen  werkgever 
en  werkman  betreft,  onderscheide  men  wel  tweeërlei :  de 
geschillen  die  de  oplossing  beoogen  van  een  strijdpunt 
dat  betrekking  heeft  tot  het  verleden,  en  de  geschillen  die 
eene  regeling  beoogen  voor  de  toekomst .  Wie  in  de  eerste 
soort  beslist,  spreekt  recht,  wie  het  in  de  tweede  doet, 
stelt  eene  wet. 

De  eerstbedoelde  geschillen  kunnen  in  ons  land  ge¬ 
bracht  worden  voor  den  kantonrechter,  die  zich  door  des¬ 
kundigen  kan  doen  voorlichten,  't  Is  echter  de  vraag,  of 
deze  tusschenkomst  dikwijls  wordt  ingeroepen  en,  zoo 
neen,  waarom  niet?  Moest  de  procedure  gemakkelijker 
wezen;  ligt  het  inslaan  van  dezen  weg  te  weinig  in  de 
zeden ;  gaat  de  werkman,  met  het  oog  op  de  verdere  ver¬ 
houding  tot  zijnen  patroon,  tot  het  inroepen  van  eene 
rechterlijke  uitspraak  niet  spoedig  over;  ligt  het  bezwaar 
in  de  reeds  boven  besproken  regeling  van  het  bewijs ; 
vreest  men  dat  eene  behandeling  voor  den  rechter 
de  partijen  meer  van  elkaar  verwijderen  dan  tot  el- 
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haar  brengen  zou ;  bestaat  hier  meer  behoefte  aan 
beslissing  naar  billijkheid  dan  aan  de  toepassing  van  het 
gemeene  recht?  Mochten  vele  van  deze  vragen  toestem¬ 
mend  beantwoord  worden,  dan  rijzen  andere :  moet  de 
wetgever  het  brengen  van  dergelijke  geschillen  voor 
arbiters  ge  makkelijker  maken,  dan  het  tegenwoordige 
Wetboek  van  Burgerlijke  Rechtsvordering  toelaat;  moet 
hij  hier  bijzondere  regelen  voor  scheidsrechterlijke  be¬ 
handeling  stellen,  of  zelfs,  op  aanvrage,  vaste  uit  werk¬ 
gevers  en  werklieden  bestaande  scheidsgerechten  organiseeren  ? 
Het  is  bekend  dat  deze  in  Duitschland,  Engeland  en 
Frankrijk,  onder  verschillende  benamingen,  met  verschillende 
organisatie  en  verschillende  bevoegdheden,  bestaan;  alsook 
dat  zij  in  de  meeste  gevallen  den  strijd  weten  op  te 
lossen  langs  den  weg  der  verzoening.  Nogtans  zoude  o.  i. 
het,  ook  in  Engeland  gehuldigde  beginsel,  dat  ze  arbiters 
zijn,  d.  w.  z.  krachtens  overeenkomst  van  partijen  worden 
ingeroepen,  behouden  moeten  blijven  ;  en  niet,  gelijk  bij 
de  Fransche  Conseils  des  Prud'hommes,  het  aanbrengen 
van  geschillen  voor  deze  scheidsgerechten  verplicht  belmoren 
te  zijn. 

Een  gewichtiger  taak  nog  zouden  dergelijke  lichamen 
onder  omstandigheden  kunnen  erlangen  als  vrede -  of  ver¬ 
zoening  sg  er  echten  voor  de  behandeling  van  geschillen  die 
eene  regeling  beoogen  voor  de  J toekomst,  geschillen  over 
loonsverandering  bij  gewijzigde  economische  toestanden, 
werktijd  en  dergelijke.  In  Engeland  is  in  sommige  takken 
van  nijverheid  de  vestiging  van  Boards  of  Conciliation  in 
deze  richting  met  goeden  uitslag  beproefd,  edoch  geheel 
door  het  particulier  initiatief  en  op  den  grondslag  van 
vrijwillige  onderwerping.  Wetsdwang  zou  hier  ook  o.  i. 
geheel  misplaatst  zijn,  terwijl  handhaving  van  de  aldus 
getroffen  regelingen,  waaraan  men,  zij  het  dan  ook  a 
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priori ,  zich  onderwierp,  door  het  gemeene  recht  verzekerd 
zou  wezen. 


In  het  hierboven  sub.  III — XIII  opgemerkte  zijn  dikwijls 
meer  vragen  gedaan  dan  beantwoord. 

Dit  is  natuurlijk  in  een  stuk  met  zoo  bescheiden 
strekking,  dat  slechts  eene  inleiding  wil  wezen  voor  de 
nadere  behandeling  van  onderdeden.  Toch  behoort  daarbij 
reeds  nu  een  woord  over  de  richting  welke  aan  de  be¬ 
sproken  staatsbemoeiing  o.  i.  te  stellen  is,  en  in  verband 
hiermede,  de  aanwijzing  van  eene  voorbereidende  werk¬ 
zaamheid,  waaraan  reeds  dadelijk  moet  worden  be¬ 
gonnen. 

Bij  het  kiezen  dier  richting  dan  sta  op  den  voorgrond : 
dat  bij  het  hervormingswerk  met  het  karakter  en  de 
rechtsovertuigingen  van  ons  volk  en  met  Nederlandsche 
toestanden  voortdurend  worde  rekening  gehouden  ; 

dat  men  dus  allereerst,  in  verband  met  elk  der  verschil¬ 
lende  vraagstukken,  op  de  hoogte  zij  van  den  feitelijken 
toestand,  d.  i.  van  de  regelen  welke  de  gewoonte  reeds 
mocht  hebben  gevestigd;  van  den  aard  en  den  omvang 
der  behoeften  waarin  men  wil  voorzien;  van  den  econo- 
mischen  toestand  der  industrieën  die  er  bij  betrokken  zijn. 

Op  deze  opmerking  volgt  dan  onmiddellijk  eene  andere, 
welke  het  geheele  onderwerp  beheerscht,  deze,  dat  feiten¬ 
kennis  maar  al  te  zeer  wordt  gemist.  Dit  was  het  eenstem¬ 
mig  gevoelen,  de  eenstemmige  klacht  van  de  deskundigen 
met  wie  wij  ons  den  len  November  hebben  beraden.  Daarom, 
ofschoon  enkele  eenvoudige  quaestiën  reeds  nu  voor  be¬ 
handeling  rijp  kunnen  zijn,  voor  het  geheel  moet  in  de 
eerste  plaats  op  een  onderzoek  naar  de  feitelijke  toestanden 
worden  aangedrongen. 
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Hoeveel  belangrijks  nu  ook  door  bijzondere  vereenigingen 
en  personen  reeds  bijeengebracht  is  en  nog  verzameld 
worden  kan,  het  komt  ons  voor,  dat  zoodanig  onderzoek 
tevens  staatszaak  en  staatstaak  is.  Immers  moet  het  onder¬ 
zoek  algemeen  wezen,  systematisch  georganiseerd  en  zoo 
zuiver  mogelijk.  Daarvoor  zijn  bijzondere  krachten  ontoe¬ 
reikend.  Daarom  rees  hij  ons  het  denkbeeld,  dat  eene 
enquête  van  staatswege  mocht  worden  ingesteld,  en  dit 
voorstel  vond  algemeene  en  warme  instemming,  ook  bij 
de  in  den  aanhef  van  dit  stuk  genoemde  heeren.  —  Reeds 
het  gewicht  van  vele  vraagstukken  moet  dit  denkbeeld 
aanbevelen.  Ook  hebben  wij,  waar  het  konde,  op  bekende 
feiten  gewezen,  die  de  wenschelijkheid  van  eene  algemeene 
enquête  nog  meer  moeten  doen  beseffen.  En  eindelijk  ver- 
gete  men  niet,  dat,  terwijl  zoodanig  onderzoek  op  menig 
punt  tot  des  wetgevers  bemoeiing  zal  leiden,  waarschijnlijk 
ook  menige  toestand  aan  het  licht  zal  komen,  die  eer 
stof  geeft  tot  prijzen  dan  tot  klagen.  Onvoldoende  feiten¬ 
kennis  bevordert  evenzeer  ongegronde  critiek  als  onge¬ 
gronde  berusting. 

Eene  administratieve  enquête  nu  ware,  althans  voor  de 
meeste  onderwerpen,  onvoldoende.  Noch  de  eenheid,  noch 
de  volledighed  van  zoodanig  onderzoek  zouden  genoegzaam 
gewaarborgd  wezen ;  terwijl  de  bevoegdheid  om  getuigen 
te  ontbieden  en  onderzoek  in  loco  te  doen,  aan  de  admi¬ 
nistratieve  ambtenaren  meestal  niet  toekomt.  Waar  deze 
weg  aangewezen  is,  zou  hij  intusschen  kunnen  worden 
ingeslagen,  gelijk  onlangs  de  Geneeskundige  Raad  van 
Noord-Holland  het  denkbeeld  geopperd  en  aan  de  Regee- 
ring  in  overweging  gegeven  heeft,  dat  de  ambtenaren  van 
het  geneeskundig  staatstoezicht,  reeds  krachtens  de  wet 
van  1  Juni  1865  daartoe  bevoegd,  een  onderzoek  naar 
den  toestand  van  fabrieken  en  werkplaatsen  met  het  oog 
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op  cle  eisclien  van  gezondheid  en  veiligheid  mochten  doen. 
Zon  zoude  ook  over  de  werking  der  banken  van  leening 
eene  administratieve  enquête  voldoende  licht  kunnen  ver-* 
spreiden. 

Voor  het  grootste  gedeelte  der  onderwerpen  echter 
zou,  naar  onze  meening,  de  keuze  slechts  kunnen 
staan  tusschen  eene  parlementaire  enquête  of  eene  enquête 
door  eene  wettelijk  geautoriseerde  commissie  ad  hoe  —  in  den 
trant  der  Engelsche  //Royal  Commissions  appointed  under 
an  Act  of  Parliament7'  —  die  door  eene  speciale  wet  de 
bevoegdheden  zou  moeten  erlangen  voor  haar  onderzoek 
noodig.  —  Het  middel  eener  parlementaire  enquête  is 
in  onze  wetgeving  aangewezen,  en  ieder  herinnert  zich, 
wat  bij  eene  krachtige  leiding  zoodanige  enquête  aan 
het  licht  kan  brengen.  Toch  ware  het  mogelijk,  dat  het 
andere  middel  zich  meer  aanbeval,  of  wegens  grooter  ge¬ 
makkelijkheid  bij  een  onderzoek  dat  over  alle  deelen  des 
lands  behoort  te  worden  uitgestrekt,  of  wegens  betere 
kans  op  persoonlijke  waarneming  door  de  leden  der 
onderzoekende  commissie,  of  wegens  ruimer  keuze  bij  hare 
samenstelling,  öf  wegens  de  wenschelijkheid  dat  zoodanige 
commissie,  die  een  zeer  omvangrijke  taak  hebben  en  de 
verschillende  quaestiën  geleidelijk  ter  hand  nemen  zou, 
voor  onbeperkten  tijd  werd  benoemd. 


Wij  resnmeeren. 

Mogen  al  van  de  hiervoren  beoogde  staatszorg  en  rechts¬ 
regeling  voor  de  welvaart  der  arbeidende  klassen  geen 
wonderen  te  wachten  zijn,  groote  verbeteringen  zijn  er 
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ongetwijfeld  door  te  bereiken;  en  het  is  de  plicht  van  den 
Staat  althans  datgene  te  doen  wat  hij  vermag. 

Voor  de  ondersteuning  nu  van  professioneel  onderwijs 
moet  veel  meer  worden  verricht,  dan  thans  geschiedt. 

De  herziening  der  wet  op  den  kinderarbeid  behoort 
spoedig  haar  beslag  te  krijgen. 

Van  de  andere  genoemde  vraagstukken  kunnen  enkele 
eenvoudige  reeds  thans  worden  ter  hand  genomen,  b.v. : 
de  oprichting  van  adviseerende  Arbeidskamers,  de  bestrijding 
van  waren  ver  valsching,  de  wijziging  of  verduidelijking  der 
Gemeentewet,  waarvan  hierboven  bp  de  bespreking  der 
zorg  voor  arbeiderswoningen  sprake  was,  en  wellicht  nog 
enkele  punten  meer. 

Met  het  oog  op  de  behandeling  der  andere  —  het  groot¬ 
ste  gedeelte  —  is  een  onderzoek  naar  den  feitelij  ken  toe¬ 
stand,  eene  enquête  van  staatswege  noodzakelijk. 

Het  is  nu  onze  bedoeling,  om  in  den  geest  van  deze 
conclusiën  op  de  eerstvolgende  Algemeene  Vergadering, 
welke  overeenkomstig  de  statuten  vóór  1  Mei  gehouden 
zal  worden,  vraagpunten  aan  uwe  beraadslaging  en  be¬ 
slissing  te  onderwerpen.  Met  het  oog  daarop,  en  omdat 
naar  onze  overtuiging  van  eene  samenwerking  in  de  rich¬ 
ting  welke  deze  //inleiding77  heeft  willen  aangeven,  een 
frisch  leven  vpor  de  liberale  politiek  te  wachten  is,  wen- 
schen  wij  uwe  Kiesvereenigingen  op  te  wekken  om  deze 
denkbeelden  vooraf  in  eigen  kring  te  bespreken. 

Daarbij  zal  in  sommige  Kiesvereenigingen  het  eene 
onderdeel,  in  andere  een  ander  op  den  voorgrond  tre¬ 
den,  al  naar  gelang  van  de  verschillende  denkwijzen  en 
van  de  verschillende  behoeften  in  ieders  omgeving.  En 
juist  die  aanwijzingen  zullen  ons  eene  hoogst  gewenschte 
voorlichting  verschaffen,  wanneer  wij  de  vraagpunten  voor 
de  algemeene  vergadering  zullen  hebben  vast  te  stellen  en 
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het  voorstel  zullen  hebben  te  formuleeren,  om  een  wel 
omschreven  verzoek  tot  het  houden  eener  enquête  tot 
Regeering  en  Vertegenwoordiging  te  richten. 


Gearresteerd  in  de  Bestuursvergadering 
van  24  Januari  1886. 
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